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1 UvoD

1.1

Svrha

Smjernice su izradene s ciljem utvrdivanja najucinkovitijeg moguéeg pristupa integraciji stratesSke procjene
utjecaja na okolis (SPUO) u sektor gospodarenja otpadom, buduci da je Zakonom o zastiti okolisa (NN 80/13 i
153/13), ¢lankom 63. odredeno da se strateska procjena obvezno provodi za:

strategije, planove i programe, ukljucujuéi njihove znacajne izmjene i dopune koji se donose na
drzavnoj, podrucnoj (regionalnoj) te na lokalnoj razini za velike gradove, iz podrucja: gospodarenja
otpadom kada daju okvir za zahvate koji podlijezu procjeni utjecaja na okolis;

strategije, planove i programe, ukljuCujuci njihove znacajne izmjene i dopune cija se provedba
financira iz sredstava Europske unije;

strategije, planove i programe koji imaju utjecaj na ekoloSku mrezu.

Poglavlje 2 daje opdi pregled planskih dokumenata u sektoru gospodarenja otpadom (strategije, planovi i
programi) i sazima njihove znacajke.

Poglavlje 3 opisuje tipicne korake i tijek glavnih koraka u postupcima planiranja u sektoru gospodarenja
otpadom kao i mogucénosti koje se mogu poduzeti u okviru strateske procjene utjecaja na okolis.

1.2 Koristeni propisi
Smjernice se temelje na:

LIl

VRN

\

Zakon o zastiti okolisa (NN 80/13 i 153/13)

Zakon o zastiti prirode (NN 80/13)

Uredba o strateskoj procjeni utjecaja plana i programa na okoli$ (NN 64/08)

Nacrt Uredbe o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis (travanj 2014.)
Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa (NN
64/08)

Pravilnik o povjerenstvu za stratesku procjenu (NN 70/08)

Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (NN 94/13)

Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05)

Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. do 2015. godine (NN 85/07,
126/10i31/11)

Operativni program ,Okolis“ 2007.-2013.
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2 PREGLED SUSTAVA PLANIRANJA U SEKTORU GOSPODARENJA OTPADOM

2.1 Sustav planiranja u sektoru gospodarenja otpadom

Planiranje u sektoru gospodarenja otpadom ima klju¢nu ulogu u uspostavi odrZivog sustava gospodarenja
otpadom. Glavna svrha je dati pregled tijeka otpada i mogucnosti postupanja s njim. Podrobnije, njihov je cilj
pruziti okvir za planiranje te osigurati:

— Uskladivanje s politikom i ciljevima gospodarenja otpadom: planovi gospodarenja otpadom, drZavni
kao i lokalni/regionalni, vazni su instrumenti koji doprinose primjeni i ostvarivanju politika i ciljeva
gospodarenja otpadom na nacionalnoj razini te na razini Europske unije.

— Pregled karakteristika otpada i dostatnog kapaciteta za gospodarenje otpadom: planovi
gospodarenja otpadom pruzaju pregled tokova otpada i koli¢ina kojima je potrebno gospodariti.
Nadalje, osiguravaju uskladivanje kapaciteta, nacina skupljanja te postupanje s otpadom kojim se
mora gospodariti.

— Kontrolu tehnoloskih mjera: karakteristike otpada odreduju koje tehnoloSke mjere treba koristiti za
eliminiranje ili smanjenje odredenih vrsta otpada, pregled ekonomicnosti i potreba za ulaganjima:
planovi gospodarenja otpadom omogucavaju navodenje financijskih zahtjeva za skupljanje, obradu
otpada, itd.

— Na temelju tih podataka mogu se utvrditi potrebe za budu¢im ulaganjima.

Bududi da rjeSavanje mnogih problema gospodarenja otpadom zahtijeva ukljuenje vise sudionika/nadleznih
uprava, dosljedno planiranje pomaze da se izbjegne nepotrebno dupliciranje napora te na taj nacin doprinosi
svim sudionicima prilikom njihovog zajednickog rada.

Sve sloZenija problematika otpada i sve visi standardi odredeni EU direktivama namecu sve vece zahtjeve
vezano uz prikladnost postrojenja za obradu. U mnogim slucajevima, to znaci veca i sloZenija postrojenja za
postupanje s otpadom Sto ukljucuje suradnju nekoliko regionalnih jedinica prilikom uspostave i rada
postrojenja. Kako bi se osigurala korist od rada postrojenja na vi$oj razini, pokrivajuéi veée podrucje, usluge
Cesto pruzaju meduopcinske jedinice ili privatne tvrtke. Takav je pristup opravdan narocito za tokove otpada
ili nacine postupanja s otpadom koji zahtijevaju skupu opremu ili velika ulaganja, kao Sto je npr. izgradnja
spalionice.

Postupak planiranja na podrucju gospodarenja otpadom odvija se u ciklusima koji osiguravaju kontinuirano
unapredenje. U principu, to je kontinuirani proces u kojem se planski dokument revidira u regularnim
intervalima. Proces se moZze podijeliti u 6 faza koje ukljucuju:

opca razmatranja i polazista,
pregled postojeéeg stanja,
planiranje,

savjetovanje s javnoscu,
provedbu,

reviziju plana.

L4 Ll

2.2 Glavni planski dokumenti, njihova struktura i odgovorna tijela

2.2.1 Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (RH) predstavlja temeljnu viziju dugorocnog
gospodarenja otpadom te ga postavlja kao drZavni prioritet. Vizija izloZena u Strategiji je ,bezdeponijski
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koncept” kojem se teZi kao idealu za Cije ostvarenje potrebno je zatvaranje kruga nastajanja otpada od
izbjegavanja generacije otpada, smanjenje koli¢ina, reciklaZze i oporabe te iskoristavanje inertnog ostatka.

Strategijom se ureduje gospodarenje razli¢itim vrstama otpada na teritoriju RH, od njegova nastanka do
konacnog odlaganja, s osnovnim ciljem ostvarivanja i odrzavanja cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
koji ¢e biti ustrojen prema suvremenim europskim standardima i zahtjevima, a sa svrhom da se maksimalno
izbjegne, odnosno smanji nastajanje otpada, smanji, na najmanju mogucu mjeru, nepovoljni utjecaj otpada
na ljudsko zdravlje, okoli$ i klimu, te da se cjelokupno gospodarenje otpadom uskladi s nacelima odrzivog
razvoja.

Strategija gospodarenja otpadom je bila donesena 2005. godine okvirno za razdoblje 20 godina. Za strategiju
nije bila provedena SPUO, jer za vrijeme njezinog donosenja SPUO nije bio dio zakonodavnog okvira RH.

U skladu s nacionalnim zakonodavstvom za novu Strategiju gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
potrebno je provesti SPUO.

2.2.2 Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske

Nositelj izrade Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske je Ministarstvo nadlezno za poslove zastite
okolisa, a donosi ga Vlada RH. Plan se donosi za razdoblje od 6 godina, a po potrebi u tome razdoblju
podloZan je izmjenama i dopunama. NadleZzno Ministarstvo izvjeStava Europsku komisiju o donoSenju Plana
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i njegovim izmjenama i dopunama.

Nadzor nad provedbom Plana provodi nadlezno Ministarstvo, koje je duzno izraditi trogodisnje izvjeSée o
izvrSenju utvrdenih obveza, ostvarenja ciljeva i u€inkovitosti poduzetih mjera iz Plana, kojeg podnosi Vladi.

Plan gospodarenja otpadom RH odreduje i usmjerava gospodarenje otpadom te na temelju analize
postojeceg stanja na podrucju gospodarenja otpadom, ciljeva gospodarenja otpadom i ciljeva za pojedine
sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpadom odreduju se mjere za unaprjedivanje postupaka
pripreme za ponovnu uporabu, recikliranje i drugih postupaka oporabe i zbrinjavanja otpada na kopnenom i
morskom prostoru RH, a sadrZi osobito:
1. analizuiocjenu stanja gospodarenja s otpadom i analizu i utvrdivanje lokacija onecis¢enih otpadom,
2. osnovne ciljeve gospodarenja otpadom,
3. rste, koli¢ine i porijeklo proizvedenog otpada na podrucju RH, otpad koji ¢e se vjerojatno izvoziti ili
uvoziti u RH te procjenu buducih tokova otpada,
4. postojece sustave i mrezu gradevina i uredaja za gospodarenje otpadom ukljuCujuéi sve
programe/sustave gospodarenja posebnim kategorijama otpada,
5. procjenu razvoja tijeka otpada, potrebe i nadin uspostave novih sustava i mreZe gradevina i uredaja
za gospodarenje otpadom,
6. kriterije za odredivanje nacelnih lokacija i potrebnih kapaciteta novih gradevina i uredaja za
gospodarenje otpadom,
7. opce tehnicke zahtjeve za gradevine i uredaje za gospodarenje s otpadom,
8. organizacijske aspekte gospodarenja otpadom i raspodjela odgovornosti izmedu privatnih i javnih
subjekata koji se bave gospodarenjem otpadom,
9. popis projekata RH, jedinica regionalne samouprave i jedinica lokalne samouprave vainih za
provedbu Plana,
10. izvore i visine financijskih sredstava za provedbu svih mjera gospodarenja otpadom,
11. procjenu korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i drugih instrumenata u gospodarenja
otpadom uz nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista,
12. mjere i smjernice (politike) za provedbu Plana koje sadrze:
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opce mjere za gospodarenje otpadom,

mjere za gospodarenje opasnim otpadom i sanaciju Planom utvrdenih lokacija onecis¢enih
otpadom,

mjere za gospodarenje posebnim kategorijama otpada,

opce smjernice (politike) gospodarenja otpadom i metode gospodarenja otpadom ili politike
za otpad koji predstavlja posebne probleme u gospodareniju,

smjernice za oporabu i zbrinjavanje otpada u skladu s nacelima zastite okolisa i gospodarskim
nacelima,

smjernice za osiguranje najpovoljnijih tehnickih, proizvodnih i gospodarskih mjera za
postizanje ciljeva gospodarenja otpadom,

kriterije tehnicke i ekonomske provedivosti u gospodarenju opasnim otpadom,

financiranje mjera za uspostavu sustava gospodarenja otpadom,

mjere potrebne radi primjene kampanja za podizanje svijesti javnosti i pruzanje potrebnih
informacija namijenjenih Siroj javnosti ili posebnoj skupini zainteresiranih potrosaca,

mjere gospodarenja morskim otpadom.

13. nacin i rokovi izvrSenja Plana.

Plan sadrzi i Kartu gospodarenja otpadom koja definira:
1. trenutne lokacije gospodarenja otpadom (odlagaliSta otpada koja su karakterizirana prema njihovom
statusu, tvrtke i postrojenja koja se bave gospodarenjem otpadom),
2. nacelni raspored buducih lokacija gradevina za gospodarenje otpadom (centri za gospodarenje
otpadom, pretovarne stanice, postrojenja za termi¢ku obradu otpada, odlagalista opasnog i
neopasnog inertnog otpada).

Sastavni dio Plana gospodarenja otpadom RH je i Plan sprje¢avanja nastanka otpada, koji osobito sadrzi:
1. ciljeve sprjecavanja nastanka otpada,
2. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeCavanja nastanka otpada, koje se odnose

na:
-

_)

planiranje ili druge ekonomske instrumente kojima se promice ucinkovita uporaba sirovina i
resursa,

promicanje istraZzivanja i razvoja na podrucju postizanja Cistijih tehnologija i proizvoda kao i
promicanje i uporaba rezultata takvoga istraZivanja i razvoja,

razvoj ucinkovitih i sadrzajnih pokazatelja pritisaka na okolis povezanih s nastankom otpada
u cilju doprinosa sprje¢avanju nastanka otpada na razini jedince lokalne samouprave i
regionalne (podrucne) samouprave i na razini Republike Hrvatske,

promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zastite okoliSa u dizajn proizvoda s
ciliem unaprjedenja ponasanja proizvoda s obzirom na zaStitu okoliSa u cijelom Zivotnom
vijeku proizvoda),

pruzanje informacija o tehnikama sprjecavanja nastanka otpada s ciljem jednostavnije
primjene najboljih dostupnih tehnika u industriji,

organiziranje izobrazbe nadleznih tijela u pogledu ukljucivanja zahtjeva za sprjecavanje
nastanka otpada prilikom izdavanja dozvola,

uklju¢ivanje mjera za sprjecavanje proizvodnje otpada u postrojenjima koja nisu obvezna
ishoditi okolisSnu dozvolu prema zakonu kojim se ureduje zaStita okoliSa — mjere mogu
obuhvacati procjene ili planove sprjecavanja nastanka otpada,

organiziranje kampanja za podizanje svijesti ili pruzanje pomoc¢i osobama u pogledu
financijske potpore, savjeta kod donosenja odluka i drugo,
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- sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma potrosaca/proizvodacda ili sektorskih
pregovora kako bi se relevantni poslovni ili industrijski sektori potakli na izradu vlastitih
planova ili ciljeva sprjeavanja nastanka otpada ili zamjenu proizvoda ili njihove ambalaze
koji proizvode previse otpada,

- promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okoliSem (EMS), ukljucujuéi EMAS i I1SO
14001,

- ekonomske instrumente za odgovornije ponasanje potroSaca prema okoliSu u smislu kupnje
proizvoda sa $to manje ambalaze,

- organizacije kampanja podizanja svijesti i pruzanje informacija usmjereno na Siru javnost ili

odredenu kategoriju potrosaca,

- promicanje znaka zastite okolisa,

- postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih koji se
organiziraju u okviru integriranih politika za proizvode, ili s trgovcima na malo o dostupnosti
informacija o sprjeCavanju nastanka otpada i dostupnosti proizvoda koji u manjoj mjeri
utjecu na okolis,

- integraciju kriterija zastite okoliSa i sprjeCavanja nastanka otpada u postupcima javnih i
korporativnih nabava,

- promicanje ponovne uporabe i/ili popravka odgovarajucih isluzenih proizvoda ili njihovih

komponenata, posebice kroz obrazovne, gospodarske, logisticke i druge mjere.

U skladu s nacionalnim zakonodavstvom za Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske potrebno je
provesti SPUO.

U tijeku je projekt Ministarstva zastite okolisa i prirode u okviru kojeg se izraduje Plan gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2021. godine. U okviru istog projekta provodi se i SPUO.

2.2.3 Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave i Grada Zagreba

Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba donosi predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba za razdoblje od Sest godina, a po potrebi u tom
razdoblju donosi njegove izmjene i dopune.

Za prijedlog Plana gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, nositelj
izrade duzan je za prijedlog navedenog plana gospodarenja otpadom ishoditi prethodnu suglasnost upravnog
tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave nadleznog za poslove zastite okolisa, odnosno resornog
Ministarstva nadleznog za gospodarenje otpadom na prijedlog plana gospodarenja otpadom Grada Zagreba.

Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne samouprave i Grada Zagreba sadrzi najmanje sljedece:

1. analizu, te ocjenu stanja i potreba u gospodarenju otpadom na podrucju jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grada Zagreba, ukljucujudi ostvarivanje ciljeva,

2. podatke o vrstama i kolicinama proizvedenog otpada, odvojeno sakupljenog otpada, odlaganju
komunalnog i biorazgradivog otpada te ostvarivanju ciljeva,

3. podatke o postoje¢im i planiranim gradevinama i uredajima za gospodarenje otpadom te statusu
sanacije neuskladenih odlagalista i lokacija onecis¢enih otpadom,

4. podatke o lokacijama odbadenog otpada i njihovom uklanjanju,

5. mjere potrebne za ostvarenje ciljeva smanjivanja ili sprjeCavanja nastanka otpada, ukljuéujudi
izobrazno-informativne aktivnosti i akcije prikupljanja otpada,

6. opce mjere za gospodarenje otpadom, opasnim otpadom i posebnim kategorijama otpada,

7. mijere prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada i biorazgradivog komunalnog otpada,
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8. mjere odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla i plastike te krupnog (glomaznog)
komunalnog otpada,

9. popis projekata vaznih za provedbu odredbi Plana,

10. organizacijske aspekte, izvore i visinu financijskih sredstava za provedbu mjera gospodarenja
otpadom,

11. rokove i nositelje izvrSenja Plana.

U skladu s nacionalnim zakonodavstvom za planove gospodarenja otpadom jedinica lokalne samouprave
potrebno je provesti ocjenu o potrebi strateske procjene, a za planove gospodarenja otpadom velikih
gradova, obavezna je provedba SPUO.

2.2.4 Operativni program , Okolis*

Glavni strateski cilj Operativnog programa za zastitu okolisa i energetiku 2007.-2013. je unaprjedenje
infrastrukture u zastiti okoliSa na odrzivi nacin te time poboljSanje stanja okoliSa. Ovaj strateski cilj proizlazi
dijelom iz analize postojeéeg stanja u sektorima zaStite okolisa, dijelom iz postupaka i pregovora o
pridruzivanju te uskladivanju s pravnom steCevinom EU na polju zastite okoliSa, kao i iz drzavnih i EU
dokumenata.

Analiza ukazuje na nuznost zahtjevnih intervencija u financijskom i institucijskom smislu. lako je uocljiv jasan
slijed potpore kroz IPA prioritetne sektore (otpad i voda), Operativni program takoder obuhvacda prosirenje
na nekoliko novih podrucja intervencije — kakvoc¢a zraka, zastita prirode i bioloSke raznolikosti i energetike.

Operativni program ukljucuje pet strateskih ciljeva koji su osmisljeni kao odgovor na izazove u sektorima
gospodarenja otpadom, gospodarenja vodama, zastite zraka, zastite prirode i energetike.

U skladu s nacionalnim zakonodavstvom spomenutim u uvodu operativni program za okoli$ zahtijevao je
stratesku procjenu utjecaja na okolis.

Trenutno je u izradi Operativni program za razdoblje 2014.-2020. i strateSke studija na temelju koje ¢e se
provesti postupak strateske procjene utjecaja programa na okolis, a Zakonom o zastiti okolisa propisana je
obveza provodenja strateSke procjene utjecaja na okoli$ i za sve buduce operativne programe u sektoru
gospodarenja otpadom.

2.3 Veza izmedu planova gospodarenja otpadom i njihovih strateskih procjena utjecaja na
okolis i povezanih strateskih procjena i procjena utjecaja na okolis

Strateska procjena utjecaja na okolisa za planove gospodarenja otpadom na viSoj razini koji se odnose na
opcenite probleme gospodarenja otpadom ne moZe prikazivati detaljne prostorne znacajke povezane sa
zastitom okolisa ili prirode. Ovakvi planovi trebali bi rjeSavati sljedeca pitanja:

e Usporedba alternativa koje su predloZene od strane planera, napravljenih na razni detalja na kojoj su

varijante razvijene

e Analiza uskladenosti s relevantnim nacionalnim i EU ciljevima zastite okolisa, prirode i zdravlja (i ostalih
povezanim dokumentima koji oblikuju ciljeve za unaprjedenje odrZivog razvoja, klimatske promjene i
mogudih relevantnih dokumenata gospodarenja otpadom (npr. Bijela knjiga EU o gospodarenju
otpadom)

e Procjena klju¢nih utjecaja na Sirokom prostoru koji se moraju razmatrati na ovoj razni planiranja
(priroda, obala, krajobraz, zrak i staklenicki plinovi, buka, vode i more)
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e Prikaz preporuka za pitanja i mjere zastite okoliSa koje se moraju razmatrati ili u idu¢im planovima
gospodarenja otpadom i njihovim strateskim procjenama utjecaja na okolis i/ili u specificnim projektima
gospodarenja otpadom i njihovim procjenama utjecaja na okolis

e Obracanje pozornosti na moguce kumulativne utjecaja i utjecaje na razvoj — urbani i industrijski razvoj,
rudarstvo itd.) te davanje preporuka za pitanja koja se trebaju uzeti u obzir tijekom izrade planova
gospodarenja otpadom i njihove strateske procjene utjecaja na okolis.

Za razliku od gore prikazanih planova na viSoj razni, strateSka procjena za detaljniji plan gospodarenja
otpadom direktno je povezana uz planiranje specificnih projekata gospodarenja otpadom, ucinkovito
podrzava izradu planova gospodarenja otpadom i moZe se odnositi na prostorne znacajke. Takva strateska
procjena moze pomodi kod sljedecih pitanja:

e Usporedba mogucnosti za provedbu alternativa gospodarenja otpadom koje su razmatrane unutar
planova na viSoj razini — ovo moze i dalje ukljucivati varijante koje se odnose na smjestaj kao i na
tehnicku izvedbu

e Analiza uskladenosti s regionalnim ili lokalnim ciljevima zastite okolisa (npr. akcijskim planovima zastite
zraka, kartama buke i akcijskim planovima itd.)

e Procjena svih relevantnih u¢inaka na ovoj razini planiranja

e Prikaz preporuka za pitanja i mjere zastite okolisa koje ¢e se uzeti u razmatranje u narednim planovima
gospodarenja otpadom i njihovim strateskim procjena i/ili u specificnim projektima gospodarenja
otpadom i njihovim procjenama utjecaja na okolis

e Prikaz preporuka za rjeSavanje kumulativnih utjecaja visestrukih razvoja u promatranom podrucju u
relevantnom planu gospodarenja otpadom i njegovoj strateskoj procjeni utjecaja na okolis.

Kao Sto je prikazano na gornjim primjerima, strateska procjena mozZe se odnositi na razlicite teme u razli¢itim
planovima gospodarenja otpadom. To je u potpunosti posve u skladu s odredbama Direktive 2001/42/EC o
procjeni u¢inaka pojedinih planova i programa na okolis (SPUO Direktiva), ¢lanak 4. stavak 3. koji propisuje
da gdje planovi i programi ¢ine dio hijerarhije, drzave clanice, u cilju izbjegavanja dupliciranja procjena,
moraju uzeti u obzir Cinjenicu da ¢e se procjena provoditi na razli¢itim razinama. U tu svrhu, izmedu ostalog,
radi izbjegavanja dupliciranja procjene, drzave clanice ée primijeniti ¢l. 5., stavke 2. i 3.

Clanak 5. stavak 2. SPUO Direktive o strateskoj procjeni pruza moguénost za utvrdivanje fleksibilnog fokusa
strateske procjene, navodenjem da strateska procjena ukljucuje informacije koje se moraju razumno uzeti u
obzir, uzimajuci u obzir trenutno znanje i metode procjene, sadrzaj i razinu detaljnosti u planu ili programu,
njegovu fazu u procesu donosenja odluka i do koje mjere ¢e odredene stvari biti prikladnije procijenjene na
razli¢itim razinama u procesu, radi izbjegavanja dupliciranja procjena.

Od interesa za sektor gospodarenja otpadom i s tim povezanih razli¢itih strateskih procjena i procjena
utjecaja na okolis$ je i ¢lanak 5. stavak 3. SPUO Direktive koji omogucuje da strateska procjena koristi sve
relevantne informacije, na nacin da ona propisuje relevantne informacije dostupne za okolisne znacajke
planova i programa, postignute na drugim razinama odlucivanja ili putem drugih propisa koji se mogu
koristiti za osiguranje informacija potrebnih za strateSku procjenu.

Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u gospodarenju otpadom
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2.4 Ocekivan broj strateskih procjena utjecaja na okoli§ u sustavu planiranja sektora
gospodarenja otpadom

Na osnovu gornjih informacija, napravljena je sljedeca procjena broja i ucestalosti provodenja postupaka
strateske procjene utjecaja na okolis i ocjene o potrebi strateske procjene (screening) za sektor gospodarenja
otpadom:

Po potrebi
Strategija gospodarenja otpadom RH Prosjecno revizija 0 0 SPUO
svakih 10 godina

Plan gospodarenja otpadom RH Svakih 6 godina 1 15PUO

Plan gospodarenja otpadom jedinice lokalne >39 screeninga

. Svakih 6 godina 1 16 SPUO za
samouprave i Grada Zagreba .
velike gradove
Operativni program ,,Okolis* Svakih 7 godina 1 1SPUO
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3

3.1 Tipicni sadriaj strategije/plana/programa

ODNOS IZMEDU STRATESKE PROCJENE | STRATEGIJE/PLANA/PROGRAMA

Iz ranije navedenog vidljivo je da za podrucje gospodarenja otpadom vaze klasi¢ni principi planiranja, koji se
primjenjuju za specificne dokumente, Ciji sadrzaj se toliko razlikuje, da nije moguce odrediti tipi¢ni sadrzaj
svih planskih dokumenata. Na osnovu prethodnih poglavlja mozemo ipak izdvojiti sljede¢a generalna
poglavlja planskih dokumenata za podrucje gospodarenja otpadom:

definiranje namjena i pozicioniranje strategije/plana/programa u sustavu planiranja,

analiza postojeceg stanja s glavnim zakljuécima/definiranim problemima,

definiranje ciljeva,
akcijski plan — definiranje mjera, odgovornih institucija, roka provedbe i resursa za financiranje.
upute i poveznice s podredenim planskim dokumentima (ako postoje).

LIl

3.2 Koraci za pripremu i usvajanje strategije/plana/programa

U nastavku je prikazano na koji nacin je moguce povezati postupke izrade SPP i SPUO. Da bi SPUO postigla
ocekivane ucinke na SPP vrlo je vaino provoditi je paralelno s postupkom planiranja, odnosno ne kasniti s
njenim uklju¢ivanjem ili u najgorem slucaju zapoceti tek kada je SPP vec izraden. Uklju¢ivanjem SPUO u
kasnijoj fazi planiranja smanjuju se moguénosti za mijenjanje strateskih pitanja SPP $to za posljedicu moze
imati produZenje postupka donosenja SPP (npr. ako se strateskom procjenom procijeni da je SPP kao takav
neprihvatljiv) ili provodenje SPUO samo formalno, bez utjecaja na SPP.

Feocn v
BR. POSTUPKU KORACI U POSTUPKU SPUO PRAKTICNI SAVJETI
PLANIRANIJA DANA1
(SPUO)
Potaknite provedbu SPUO za sve SPP koje utjecu
na SPP nizeg reda.
1. Z?IIRPL:%EIYI': PREGLED STRATESKIH STUDIJA 2
ZA RELEVANTNE SPP Prikupite informacije iz svih relevantnih SPUO i
PODLOGA . Lo - -
razmotrite koje bi sve preporuke iz njih mogle biti
primjenjive u vasoj SPUO.
m
Ovaj bi korak mogao oduzeti vise vremena od
predvidenog. Zapocnite ga Sto je prije moguce.
ODLUKA O IZRADI OCJENA O POTREBI STRATESKE . . . . . .
SPP Ukoliko ste sigurni da ¢e se morati provesti
2. PROCIENE | OCIENA . 90 postupak SPUO, preskocite ocjenu o potrebi
PRIHVATUIVOSTI ZA EKOLOSKU Y T . .
DEFINIRANIJE MREZU strateske procjene, informirajte ministarstvo
GLAVNIH CILJEVA nadleZno za zastitu okolis8a odnosno nadlezno
upravno tijelo u Zupaniji o zapocinjanju postupka
SPUO i provedite postupak ocjene prihvatljivosti
za ekolosku mrezu.
ODLUKA O ZAPOCINJANJU U idealnom slucaju, objedinite odluke o obvezi
3. POSTUPKA STRATESKE 30 provedbe strateske procjene i odluku o
PROCIJENE zapocinjanju postupka strateske procjene.
PRIKUPLJANJE | Zapocnite s odabirom ovlastenika odmah nakon
OBRADA Sto ste zakljucili da ¢e SPUO biti potrebna.
PODATAKA -
4. ODABIR OVLASTENIKA 60 U projektnom zadatku za izradivace SPP i
ovlastenika trebalo bi definirati i obvezu razmjene
informacija te medusobne suradnje.
5 OCJENA STANJA ODREDIVANJE SADRZAJA 5 PoveZite ovaj korak SPUO s internom analizom
' RAZVOJA STRATESKE STUDUJE + informacija koje ste prikupili tijekom koraka 3. i 4.

! Procjena potrebnih dana kombinacija je iskustva SPUO projektnog tima i zakonskih obveza.

Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u gospodarenju otpadom 12




SPUO HRVATSKA

Projekt financiran sredstvima Europske unije

IPA 2010 ,,Jacanje kapaciteta za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli$ na regionalnoj i lokalnoj razini“

potrebi ukljucuje i MISLIENJE

MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
ZASTITU PRIRODE O

PRIHVATUIVOSTI SPP ZA

EKOLOSKU MREZU)

Feocen v
BR. POSTUPKU KORACI U POSTUPKU SPUO PRAKTICNI SAVIJETI
PLANIRANJA DANA1
(SPUO)
30 kako biste mogli odrediti moguéa varijantna
IMENOVANJE POVJERENSTVA + rieSenja i kljuéna pitanja na koja treba obratiti
5 pozornost kako pri izradi SPP, tako i pri izradi
strateske studije.
Ukoliko ste ve¢ odabrali ovlastenika, ukljucite ga u
postupak konzultacija kao pomo¢ pri prikupljanju i
analizi dobivenih informacija.
PoveZite izradu strateske studije s izradom nacrta
prijedloga SPP.
U SPUO usmijerite se samo na vazna pitanja koja
IZRADA NACRTA su klju¢na za predmetne SPP i koristite ih kod
PRIJEDLOGA SPP, usporedbe varijantnih rjesenja predlozenih
UKUUCwUCI | aktivnosti.
PROGRAM ~
PRACENJA STANJA IZRADA STRATESKE STUDLIE Priprema Odvojite dovoljno vremena kako bi se SPUO
comaovtmeze | OCKENACHIovost || s | o waltens Kt st pocer
6. STRUVCNE UTEMELIENOSTI + konzultacije s izradivaem SPP.
i STRATESKE STUDUE OIVJ STRANE 30
POVIJERENSTVA (MISLIENJE N " .
POVIERENSTVA) + . Org?m%!rajte.redot/ne s.a.sjcan.k? na kf)]lma ce
USKLADIVANIJE 15 izradivaci SPP i ovlastenici izvjeStavati o svojim
SPP SA saznanjima i preporukama za izradu nacrta SPP.
PREPORUKAMA Osigurajte da se strateSkom procjenom razmotre
1/1Ll ZAKUJUCCIMA svi prijedlozi SPP i obradi njihov kumulativni
SPUO utjeca;.
U slucaju kada bi se to moglo pokazati korisnim,
dodatno konzultirajte relevantna tijela javne vlasti
i clanove Povjerenstva.
Organizirajte postupak javne rasprave. Javno
izlaganje ¢e vam pomoci dobiti komentare
JAVNA relevantnih institucija i javnosti o tome kako
7. JAVNA RASPRAVA 45 poboljsati SPP.
RASPRAVA . . . .
Jasno i kratko predstavite planske prijedloge i
pridruZene rezultate strateske studije Siroj
javnosti.
PRIPREMA ZAHTJEVA ZA Pripremite jasne odgovore na prikupljene
MISLIENJEM MINISTARSTVA komentare - za svaki komentar navedite je li
NADLEZNOG ZA ZASTITU relevantan i na koji nacin je uzet u obzir u SPP ili
IZRADA QKOLI§A ODNOSNO SPUO te koje su promjene (ukoliko ih je bilo)
8. KONACNE SPP NADLEZNQG UPRAVNOVG TUELA unesene u SPP/ SPUO.
ZA ZASTITU OKOLISA U
ZUPANUJI O PROVEDENOM
POSTUPKU SPUO
MISLJENJE MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA ZASTITU
OKOLISA ODNOSNO m
NADLEZNOG UPRAVNOG TIJELA Ovaj korak moZze trajati dulje od predvidenog.
POTVRDIVANIJE _ZA ZASTITU OKOLISA U 30 Zapocnite $to ranije.
9 SPP OD S]'RANE ZUPANUI O PROVEDENOM N
' NADLEZNIH POSTUPKU SPUO (prema 30
TUELA
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Frocen v
BR. POSTUPKU KORACI U POSTUPKU SPUO PRAKTICNI SAVIJETI
PLANIRANJA DANA1
(SPUO)
USVAJANIJE SPP
OD STRANE
SABORA RH,
VLADE RH, UZIMANIJE U OBZIR REZULTATA
10. ZUPANUSKE SPUO PRILIKOM DONOSENJA /
SKUPSTINE, ODLUKA NA PRUEDLOG SPP
GRADSKOG ILI
OPCINSKOG
VIJECA
Iskoristite vrijeme potrebno za donosenje
1ZVJESCE O PROVEDENO) mislienja (korak broj 8) za pripremu izvjesca. Pri
11. 30 izradi izvjeSca koristite rezultate strateske studije,

STRATESKOJ PROCJENI

misljenje povjerenstva, misljenja i prijedloge iz
javne rasprave te donesene odluke.

Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u gospodarenju otpadom 14




SPUO HRVATSKA
Projekt financiran sredstvima Europske unije
IPA 2010 ,,Jacanje kapaciteta za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli$ na regionalnoj i lokalnoj razini“

UKRATKO O PROJEKTU SPUO HRVATSKA

Projekt je proveden u skladu s Direktivom 2001/42/EC o procjeni ucinka pojedinih planova i programa na okolis.

Svrha projekta bila je ojacati kapacitete za provedbu postupaka strateske procjene utjecaja na okolis u Republici
Hrvatskoj na regionalnoj i lokalnoj razini.

Aktivnosti i rezultati

Komponenta 1

e analizirana je transpozicija SPUO Direktive u Hrvatskoj

e analiziran je institucionalni okvir i postojeci kapaciteti za provedbu postupaka SPUO u Hrvatskoj te su isti
usporedeni s institucionalnim okvirom u drugim drzavama ¢lanicama Europske unije

Komponenta projekta 2

e provedena je obuka grupe od 10 SPUO trenera iz Ministarstva zastite okoliSa i prirode i izraden prirucnik za
obuku SPUO trenera

e odrzano je 42 dana treninga za viSe od 700 sluzbenika relevantnih tijela, SPUO ovlastenika i nevladinih udruga
koji ¢e biti ukljuceni u provedbu postupka SPUO na drZavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

Komponenta projekta 3

e izradena su tri SPUO proceduralna priruc¢nika za drzavnu, regionalnu i lokalnu razinu

e izradena su tri metodoloska prirucnika

e izradeno je trinaest prirucnika za primjenu postupka SPUO pri planiranju u pojedinim podrucjima

Projekt je zapoceo 23. listopada 2012. i trajao je 20 mjeseci. Vrijednost projekta iznosila je 1.075.250 €, od Cega je
10%, odnosno 107.525 €, iznos nacionalnog sufinanciranja.

GLAVNI JAVNO DOSTUPNI MATERUALI

e  Prirucnik za provedbu strateSke procjene utjecaja na okoli$ na drzavnoj razini

e  Prirucnik za provedbu strateske procjene utjecaja na okoli$ na podru¢noj (regionalnoj) razini

e  Prirucnik za provedbu strateSke procjene utjecaja na okoli$ na lokalnoj razini

e  Opce metodoloske preporuke za izradu strateskih studija

e Smjernice za ocjenu prihvatljivosti za ekoloSku mrezu

e Smjernice za primjenu pogodnih alata za analizu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u prostornom planiranju
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u regionalnom razvoju

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u gospodarenju otpadom
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u vodnom gospodarstvu
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u poljoprivredi

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u Sumarstvu

e  Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis$ u ribarstvu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u energetici

e Smjernice za primjenu postupka strateSke procjene utjecaja na okoli$ u industriji

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u rudarstvu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u prometu

e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okolis u elektroni¢kim komunikacijama
e Smjernice za primjenu postupka strateske procjene utjecaja na okoli$ u turizmu
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Projekt je financirala
Europska unija
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e p q S a DVOKUT ECRO REPUBLIKA HHRVATSKA

MINISTARSTVO ZASTITE
OKOLISA 1 PRIRODE
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